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TERORIZM, ASIRI AKIMLAR ve HUKUK

Terorizm ve agir1 akimlar gibi konularda ortak kavramlara ve terimlere dayanilamamasi,
iletisimi olumsuz etkiliyor ve sozkonusu tehditlerle miicadeleyi giiglestiriyor.

erdrizm, on yillardir uluslararasi ve ulusal gu-

venlik ortamini ciddi derecede tehdit eden bir

olgu olarak yogun incelemelere konu olmak-
tadir. Dinsel 6gretilere dayali yeni bir diinya diizeni
kurulmasini amaglayan kiresel terdrin yayginlas-
masi ile birlikte, uluslararasi toplum, terdr sorunu-
nun giderek daha da karmasik bir tehdit olustur-
dugunun ayirdina varmis, tehdidin bununla da bit-
medigini fark etmis, “asiri akimlar” olgusu ek ve
agirlikl bir endise kaynagi olmaya baslamistir.

2002 yilinda Hindistan’in Mumbai kentinde kurul-
mus olan Strategic Foresight Group (SFG) isim-

li distince kurulusu, ulusal ve kiresel glvenligi
olumsuz etkileyen bu gibi olgular lzerinde ulusla-
rarasl diizeyde arastirma ve incelemeler yaparak
distincelerini ve bulgularini somut hiikiimet politi-
kalarina dénistiirmeyi amaglayan yeni bir projeyi
yiritmektedir.! Bu makalenin amaci, SFG’nin son
yayimladigi ve Kasim 2006’da Briksel’deki Avru-
pa Parlamentosu’nda diizenledigi bir yuvarlak masa
toplantisi ile uluslararasi toplumun bilgisine sundu-
gu raporu (SFG Raporu) 6zetlemek, konu hakkinda-
ki ek gorlslerimizi, degerlendirmelerimizi ve 6neri-
lerimizi Tirk kamuoyunun bilgisine sunmaktir.?
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da bulunmustur. Bu durum, uluslararasi hukuka ve
BM‘ye karsi olmasi gereken saygi ve gliven duygu-
larini da ciddi sekilde zedelemistir. Kanaatimizce,
ABD’nin, salt kendi ulusal ¢ikarlarini ¢ikis noktasi
olarak almasi, hatta mesruiyet icin yeterli saymasi,
bu bilytk giiciin gelecegini karartmakta olan 6nemli
bir unsurdur. Biz, ABD’nin, “glig” kavraminin ayni
zamanda “sorumluluk’ tasima boyutunu da icerdi-
gini gdrmesini arzu etmekteyiz. Ustelik, “‘kiiresel
giig” olmak, ayni zamanda “‘kiiresel sorumluluk’ da
tasimak anlamina gelmektedir. Bu gerceklere ayki-
ri olarak, dis politikada giderek askeri glic agirlikli
uygulamalara yo6nelinmesini, hem kiresel gelecek,
hem de ABD’nin kendi gelecedi icin olumlu isaret-

Genel Gozlemler
SFG Raporu’na gdre, medeniyetler gatismasindan
soz etmek hatalidir. Medeniyet insanligin ortak var-

“Terdrizm”, ceza kanunlarinda suc olarak
tanimlanmis belli siddet eylemleri ile, bunlara
yardim ve destek faaliyetidir. Buna karsilik
“asiri akimlar”, cogu zaman teror
orgiitlerinin ayni veya benzeri siyasi ve
ideolojik amaclari benimsemis olsalar bile,
buna ulasmak igin siddet eylemine
basvurmaya gerek gérmeyen hareketlerdir.
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higidir, insanhigin bir kismina - érnedin Bati’ya - mal
edilemez ve medeni olanlar ¢atismazlar. Catisma,
medeni olmayanlar arasinda cereyan eder. “Gli¢”
ile “hukuk ilkeleri” arasinda uygun bir dengenin
saglanabilmesi, tarih boyunca insanligin énemli bir
sorunu olmustur.?

Bu baglamda, uluslararasi hukukun, uluslararasi
bir uyusmazligin ¢ikmasini énlemeye ve uluslarara-
st bir uyusmazlik ¢iktiginda bu uyusmazligin barisgl
yontemlerle ¢ozimine iliskin iki 6nemli uluslara-
rasi belgesi tekrar hatirlanmali ve uygulanmalidir.
Bunlar, uluslararasi davranis kurallarinin temelini
olusturan, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu-
nun “BM Sartina Uygun Olarak Devletler Arasinda
Dostca Iliskiler ve Ishirligi Hakkinda Uluslararasi
Hukuk Ilkeleri Bildirisi”’4 ile “Saldirinin Tanimi’’®
kararidir. Basta uluslararasi baris ve glivenlik orta-
mina yoén veren blyik gligler olmak lzere, genelde
uluslararasi toplumun blyik gogunlugunun bu bel-
gelerde yer alan ilke ve kurallarin tam tersine ve iyi
niyetten uzak uygulamalari benimsemesi, sonra da
uluslararasi hukukun yetersizliginden, uluslararasi
baris ve glivenlik ortaminin bozulmakta olmasindan
sikayetgi olunmasi, 21. yuzyilin -artik gerceklestiri-
lebilmis olmasi gereken- ortak insani degerleri kav-
ramina uygun diismemektedir.

SFG Raporu’na gdre, dnimuizdeki kisa ve orta va-
dede, Orta Dogu’da barisin saglanabilmesi, ulusla-
rarasi toplumun oniindeki acil ve ciddi bir sinav-
dir.® ABD’nin 2003 ve sonrasinda ortaya attigi ve
uygulamaya calistigr Biylk Orta Dogu Projesi, ne
bolgesel barisa, ne de kiiresel barisa olumlu katki-
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ler olarak gérmemekteyiz. Tarih, bu yolun, sonu ol-
mayan, ¢ikmaz bir yol oldugunu gdsteren, sonunda
tamamen yikilmis, dnceki glicll devletlerin 6rnekle-
riyle doludur.

Siyasi, Askeri ve Hukuki Kavram Kargasasi
Terdrizm ve asiri akimlar gibi, glvenlik ortamini
derinden etkileyen olgular lzerinde yapilan ince-
leme ve degerlendirmelerde ortak kavramlara ve
terimlere dayanilamamasi, sonugta bir iletisim ko-
pukluguna neden olabilmekte ve iyi niyetli olunsa
bile, gerektigi derecede mesafe alinabilmesini 6nle-
yebilmektedir. Ornedin gliniimiiz Irak’inda kim “te-
rorist”, kim “direnisci”dir? Hangi hareket “kurtu-
lug miicadelesi”, hangi hareket “‘ayaklanma”, hangi
durum bir “i¢ savas” sayilabilir? “Terdrist” ve “6z-
gurlik savascisi’” seklinde bir ayirim yapilabilir mi?
“Devlet terdrizmi’” ne demektir?

Bu konularda, siyasi, askeri ve hukuki kavramlarin
ve sOylemlerin birbirine karismasi, iginde bulunu-
lan iletisim kargasasinin temel nedenleri arasinda
yer almaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, “tero-
rizm”, ceza kanunlarinda su¢ olarak tanimlanmis
belli siddet eylemleri ile, bunlara yardim ve destek
faaliyetidir. Buna karsilik “asiri akimlar’”, cogu
zaman ter0r 6rgutlerinin ayni veya benzer siyasi ve
ideolojik amaglari benimsemis olsalar bile, buna
ulasmak icin siddet eylemine basvurmaya gerek
gormeyen hareketlerdir.

“Terdrizm”, strateji ve taktiklerle ilgili, askeri bo-
yutu olan bir kavramdir. Buna karsilik “kurtulus
savasl’’, silahli catisma hukukunda yeri olan, bir
stratejik durumu, bunun hukuki niteligini aciklayan
bir kavramdir.



Ister uluslararasi mahiyette olmayan bir silahli ca-
tisma, ister uluslararasi bir silahli catisma durumu
s6z konusu olsun, uluslararasi hukuk silahli bir ca-
tismada terdr eylemlerine, insanlia karsi suglara,
soykirima, savas suglarina izin vermemektedir. Si-
lahli catisma hukukunun temel bir ilkesine gore, bir
silahli gcatismada, gatisan taraflarin silah, arag ve
savas yontemlerini secme hakki sinirsiz degildir.”
Dolayisiyla, 6rnedin bir kurtulus savasl cergevesin-
de, “ozgurlik savasgisi” olarak nitelendirilebilecek
kisi de belirtilen konularda sinirsiz bir hareket ser-
bestligine sahip degildir. Hukuk acisindan, bir mu-
haribin, diisman cephaneligini ucurmak amaciyla
kendi Uzerindeki bombalari patlatarak muharebe
gdrevini yerine getirmesi ile; hangi statiide olursa
olsun, silahli bir kisinin veya toplulugun, camide
toplu olarak ibadet etmekte olan yahut pazar yerin-
de alisveris etmekte olan masum sivillerin yaninda
ayni eylemi islemesi ve katliama neden olmasi kus-
kusuz farkli olgulardir.

Uluslararasi hukuk bakimindan, “‘kurtulus sava-
si” uluslararasi bir silahli ¢atisma sayilir, “ayak-
lanma” ise -terdrizmin yogun derecesi dahil- bir i¢
silahli catismadir. I¢ catismalara katilan bireyler,
ulusal ceza kanunlari karsisinda yargi bagisikligina
sahip degillerdir. Irak’ta, yabanci isgaline karsi yi-
rutlilen silahli micadele bir “direnis” veya “‘kurtu-
lus savas!”’; buna karsilik, ulusal - yerel hukuki veya
fiil? otoriteye silahli bir hareketle meydan okunmasi
bir “ayaklanma”dir. Irak’ta, yabanci isgal glictine
ait askert hedeflere silahli ¢atisma hukukuna uygun
silah, arag, gerec ve yontemlerle saldiri diizenleyen
birey, yakalandigi veya ele gegirildigi takdirde mu-
harip sayilabilir. Buna karsilik, bu muharibin silahl
catisma hukukunu agir sekilde ihlali mahiyetindeki
eylemleri, bir savas sugunu olusturabilecegi gibi,
insanliga karsi sug, soykirim veya terér sugunu da
olusturabilir. Su halde, uygulamada, bireysel statii
ile bireyin eylemlerinin olabilecek hukuki niteligini
ve sonuglarini karistirmamak gerekir. Ornegdin bir
direniscinin, sivil kisilere ve mallara yonelik eylem-
lerinin terdr eylemi sayilmasi ve bundan dolayi ko-
vusturulabilmesi mimkindir.®

“Devlet terdrizmi” ifadesi de siyasi bir sdylemdir.
Devletin organlarinin veya devlet adina gérev yapan
diger kisilerin ve kuruluslarin eylemleri, uluslarara-
si suglari veya haksiz bir eylemi olusturabilir. Bun-

lar zaten 6nceden tanimlanmis kavramlardir: Savas
sucu, insanliga karsi sug, soykirim, insan haklarinin
ihlali, haksiz fiil gibi. Bu kapsamda baskaca bir ni-
telendirmeye gerek bulunmamaktadir.

Terdrizm

SFG Raporu’na gbre, terérizm insanligin bir sorunu-
dur ve El Kaide ile sinirli degildir. Gergek amaglari
giic sahibi olmak olan kisiler veya gruplar, herhan-
gi bir siyasi veya ideolojik gerekceye dayanabilir-
ler. Ister terdrizm, ister ayaklanma, kurtulus savasi
veya baska bir siddet eylemi olarak adlandirilsin, bu
catismalarda ¢ok sayida insan yasamini yitirmekte-
dir. Toplumsal, ekonomik ve siyasi hayattan soyut-
lanmak, toplumun icindeki ¢ok sayida insani, bir yer
edinmek igin baska yol ve ydntemlere bagvurmaya
veya mevcut yasadisi topluluklara katilmaya hazir,
insan kaynaklari haline donistiirebilmektedir. Bu
konuda, Nepal, Sri Lanka, Gegenistan, Kolombiya,
Sudan, Uganda, Filipinler, Endonezya, Hindistan,
Libnan, Cezayir, Turkiye vb., Glkelerde incelenebi-
lecek gok sayida 6rnek olay bulunabilir.®

PKK ve Giineydogu

SFG Raporu’na gbre, son otuz yillik dénemde Turki-
ye de gesitli tirlerde terdrizmle karsi karsiya kalmig
bir tilkedir. Ornegin Giineydogu Anadolu’nun kirsal
kesiminde yasayan ve sistem iginde sesini duyura-
mayan gengler icin, ideolojik bir takim gerekgelere
de siginarak, bir su¢ 6rgitiine katilip silah sahibi
olmak, en kolay ve kestirme bir yol olarak algilan-
maktadir.°

Kanaatimizce, PKK terdr 6rgltinin insan kaynak-
lari bakimindan, ekonomik ve toplumsal kosullarin
belli bir dereceye kadar etken oldugu yolundaki
disiincede gercek payr oldugu sdylenebilir. Buna
karsilik, glvenlik ve istikrar ortami saglanamadi-
g1 stirece, bélgede ekonomik ve mali hareketliligin,
kalkinmanin ve gelismenin kendiliginden ortaya
cikabilecedini distiinmenin de gergekgi olmayacadi
aciktir.

Bitln bu gibi yikici faaliyetlerle miicadelenin, ulus-
lararasi etkin bir isbirligi olmaksizin basariyla yiiri-
tllebilmesi son derecede glig gérinmektedir. Basta
Avrupa Birligi olmak tzere, dig etkenlerin -Tlrkiye
dahil- bdlge Ulkelerini istikrarsizlastirmaya ve bu
suretle baski altinda tutmaya yonelik politikalarina
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son vermeleri zorunludur. Buna somut bir 6rnek de
verebiliriz: Yerel bir kisim ihtiyaglarin mahallin-
den ybénetimini ve karsilanmasini esas alan sinirli

Irkeilik ve etnik milliyetcilik, sadece ulus-
lararasi baris ve giivenlik ortamini degil,
Tiirkiye’nin milli glivenligini de olumsuz etki-
leyen onemli olgular arasindadir. Ulus devlet,
halen de gecerli bir kavram olmakla birlikte,
Irksal veya etnik bir anlam yiiklendiginde ve
bu sekliyle ve asiri 6lciide uygulandigi takdir-
de, karsi akimlari tetikleyebilmektedir.

bir idari 6rgitlenme, ve halkin demokratik yéneti-
me katiliminin gii¢clendirilmesi bakimindan bir nevi
egitim ve 6gretim yontemi oldugu g6z ardi edile-
rek, Avrupa Birligi temsilcilerince Glineydogu’daki
yerel yoneticilere adeta Tirkiye’den ayri bir siyasi
olusumun temsilcileriymis gibi davranilmasi, gide-
rek fiilT bir durum ve uygulama yaratiimasi egili-
mi, hem genel uluslararasi hukuka, hem —¢ogunlu-
gu NATO (yesi dlkeler bakimindan- Kuzey Atlan-
tik Andlasmasi’nin amacina ve igerigine bitlinlyle
aykiridir. Kisisel izlenimimiz, Trkiye’'nin, ABD ve
Bati’nin yodun destegi ile Kuzey Irak’ta gerceklesti-
rilen olusumu, bu defa Glineydogu’yu da kapsayacak
sekilde genisletmeyi amaclayan bir girisimle karsi
karsiya bulundugudur.

El Kaide

SFG Raporu’na gore, terdr drgltleri genellikle belli
bir Glkedeki toprak veya siyaset durumlarini veya
yaptlarini degistirmek maksadiyla siddet eylemleri-
ne basvurmaktadir. El Kaide tipi 6rgitlerin ayiric
6zelligi, bunlarin dinya dizenini degistirmeye yo-
nelik kiresel tehditler olmasidir. El Kaide, 6zellikle
ABD’yi ve muttefiklerini hedef almaktadir. Cin, Hin-
distan, Iskandinav tlkeleri, Dogu Avrupa, Afrika ve
Guney Amerika’ya yonelik tehditleri séz konusu ol-
mamistir. El Kaide’nin, baslangigta Sovyet isgaline
karsi koymak lizere, Afganistan’da ABD — Pakistan
ortak ishirligi sonucu olusturuldugu bilinmektedir.
Degisen kosullar, EI Kaide’nin amacini, yapilanma-
sini, konuslanmasini ve stratejisini degistirmistir.
El Kaide, Bati‘daki hedeflere karsi eylemler diizen-
lemekte, bu maksatla, insan kaynaklari olarak bu
—hedef- Ulkelerde yerlesik gdocmen Muslimanlari

62 | Stratejik Analiz, Nisan'07

kullanmaktadir. Topluma yabancilastirilmis Mus-
[iman gengler, 6rgltiin baslica insan kaynaklarini
olusturmaktadir.?

Asiri Akimlar

SFG Raporu’na gore, El Kaide vb. terdr 6rgltleri ve
ishirlikcileri, genel olarak geng insanlari silahlan-
dirarak siddet eylemlerine sevk etmeye yoneldikleri
halde, diger bir takim gruplar, cok daha genis hedef-
lere sahiptir ve bunlarin hedefleri, mensuplari olan
genglerin -deyim yerindeyse- zihinlerinin silahlandi-
rilmasidir. Asiri akimlar olarak adlandirabilecegi-
miz bu gruplarin yéntemlerinin esasi, inandirma ve
propaganda yoluyla toplumun dogasini ve politika-
larini etkilemektir.22 Misir’daki Islami Cihad ve Ce-
maat-ul-Islamiyye, Misliiman Kardesligi érgiitleri,
Avrupa ve Kuzey Amerika’da, issizligin de etkisiyle
yayginlasmakta olan, yabanci diismanhigina dayali
hareketler, verilebilecek drnekler arasindadir.

Dinsel veya ideolojik amaclara yonelik bu gibi asiri
akimlar, 6ncelikle Glkelerin anayasal diizenini, ayri-
ca, zamanla uluslararasi baris ve glivenlik ortamini
tehdit edebilen, terérizm kadar énemli olgulardir.
Uluslararasi toplum ve kamuoyu, adeta sinirsiz bir
demokrasi ve insan haklari anlayisinin yaygin sekil-
de propagandasinin yapilmasinin da etkisi altinda,
bu -terdrizme kiyasla daha soyut ve tehlikesiz go-
rinen- dnemli tehdidi algilamakta gliglik ¢ekmek-
tedir.

Hukuk, islevini kendiliginden yerine getirebilen bir
kavram degildir. Yurutllmesi, iyi niyetle ve gerek-
tiginde zor kullanilarak uygulanmasi gerekir. Iste
bu noktada, sadece terdrle miicadelede degil, asiri
akimlarla miicadelede de, insan haklari hukukunun
iceriginin ve sinirlarinin iyi bilinmesi gerekmekte-
dir. Toplumda kin ve nefret duygularini yaymaya
ybnelik propaganda, kisileri ve kurumlari asagila-
ma eylemleri Ornegin, ifade 6zglrligl kalkanina
siginamamalidir. Gerek terdr orgltleri baglaminda
“yardimcr hizmet unsurlari’” diyebilecegimiz ki-
silerin ve kurumlarin, gerek asiri akimlara destek
veren unsurlarin istihbarat orgltlerince yakindan
izlenmesi, gerekli veri tabanlarinin olusturulmasi,
glincellestirilmesi, ¢6ziimlenmesi, degerlendirilme-
si, yikici faaliyetlerinin 6nlenmesi ve uygun hukuki
ve cezai yaptirimlarin tatbik edilebilmesi, 6zellikle
Turkiye’de, ylOrirlikteki hukuk bakimindan blyik
6lcude bosluklarla ve gligliklerle dolu bir alan tes-
kil etmektedir.



Sadece agirt Islamct akimlar degil, Batrdaki birtakim asirt akimlar da uluslararast baris ve giivenligi olumsuz etkiliyor.

Kamuoyunun, sadece demokrasi ve insan haklari
konusunda degil, terdrizm, asiri akimlar ve bunlar-
la micadelenin gerekleri konusunda da bilgilendi-
rilmesi ve egitimi gerekmektedir. Bu arada, sadece
asiri akimlarin elestirilmesinin yeterli olmayabile-
cegi de sdylenebilir. Bu akimlara zemin hazirlayan
etkenlerin dikkate alinmasi ve degerlendirilmesi
zorunludur. Bu baglamda, asiri akimlarin kendisi
kadar, Batili gliclerin diger devletlere ve halklara
karsl uyguladigi, iyi niyetten uzak siyasi, askerf,
ekonomik, mali ve kiltiirel politikalarin bir biitiin
olarak kiiresel baris ve glivenlik ortamina olumsuz
etkilerini de not etmek durumundayiz.

Asiri akimlarin 6nlenmesinde, etkin bir zorunlu mill?
egitim sisteminin dnemli katkisi olabilir. Tlrkiye’de
basariyla uygulanmis bir yontem, nitelikli ancak
yoksul kesimlere mensup égrencilerin, parasiz ya-
tili 6gretim programlari ve yatili bélge okullari gibi
uygulamalarla desteklenmesidir. Tlrkiye’de son do-

nemlerde bu uygulamalarin gerilemesini, biz olum-
suz bir gelisme olarak degerlendirmekteyiz. Bu su-
retle yaratilan boslugun, zaman zaman orta ve uzun
vadeli baska maksatlarla hareket eden bir kisim
“gonillt” kuruluslarca doldurulmakta olmasini,
millT giivenlik agisindan sakincali bulmaktayiz. Asi-
ri akimlarin etkisinin azaltilmasinda, ortak temel
6zelliklere sahip bir yurttas kimliginin ve yurttaslk
kilthrinin olusturulmasinda, zorunlu milli egitim
sisteminin dnemi ve islevi yadsinamaz.

Din Kaynakh Asiri Akimlar

SFG Raporuna gore, din kaynakli asiri akimlar
baglaminda, -sanildiginin aksine, &ncelikle Isla-
mi 6rgutlenmelerin degil- ABD’de etkin Evanjelist
Hristiyanlik anlayisinin 6zellikle belirtilmesi gere-
kir. Bu akim, ABD’nin iginde yasamakla birlikte,
“fakirlerin de en fakiri” olarak tanimlanabilecek
bir kisim topluluklari kolayca cezbedebilmektedir.
Bu ve benzeri dinsel akimlar, glinimizde ABD dis
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politikasini bile etkileyebilmektedir. Ilging bir diger
nokta, bu topluluklarin, 6rnegin Yahudi lobilerinin
etkisiyle degil, Kutsal Kitap’taki 6greti nedeniyle ve

Uluslararasi baris ve giivenlige olumsuz
etkisi nedeniyle, Bati'nin da baska devletlere
ve uluslara karsi uyguladigi politikalar
baglaminda 6zelestiri yapmasinda yarar
gdrmekteyiz. Sadece asiri Islamci akimlar
degil, 6rnedin ABD’deki asiri dinci akimlar
da uluslararasi baris ve giivenligi -hatta belki
daha da fazla- olumsuz etkilemektedir.

Hz. Isa’nin ikinci gelisini kolaylastiracagini diisiine-
rek Israil’i desteklemekte oluslaridir.’?

Biz, din olgusunun, sadece milli glvenligin degil,
uluslararasi baris ve glivenligin kurulmasinda ve ko-
runmasinda da, bugiinkiinden ¢ok daha fazla olumlu
etkisinin ve katkisinin olmasi gerektigine inanmak-
tayiz. Buna karsilik, hukukun Gstinligi ilkesini;
akli, bilimi, deneyimi ve sagduyuyu dislayan; ilahi
kaynaklardan aldigini iddia ettigi siyasi ve ahlak?
gorevleri yerine getirmek, hedefleri elde etmek dii-
stincesiyle hareket etmekte oldugunu ifade eden bir
ybnetim anlayisinin da, bugiinki diinyada yeri olma-
masi gerektigini séyleyebiliriz. Bu baglamda, ABD,
fran ve Tirkiye’deki gelismelerin yakindan izlen-
mesinde ve incelenmesinde yarar gérmekteyiz. Din
odakll bir dis siyaset anlayisinin, 6rnedgin ABD'yi
bile nasil olumsuz etkilemekte oldugu, ayri bir ince-
lemenin konusu olabilir.

Terdrizm ve Asiri Akimlar: Ortak Hususlar

Ulusal veya uluslararasi tim uyusmazliklarin,
karsihikli iletisim, konusma, anlasma, uzlasma,
hakemlik veya yargl yolu gibi bariscl yontemler-
le cdzimlenmesi kiltirinin, “temel insani deger-
ler” kavraminin esas altyapisi olarak zorunlu millf
editim dizenleri icinde yer almasinin gerekliligine
inanmaktayiz. Iletisim sadece bir masa etrafinda
esit statlide goriismekten 6te, dogrudan veya dolayli
tim temas yéntemlerini kapsayan bir kavram ola-
rak anlasiimalidir. Bu anlamiyla iletisimin, terérle
micadele sirecinde de dnemli rol oynayabilecedi
diisiincesindeyiz. Ornegin, “terdristlerle higbir se-
kilde gdriismeyiz’ igerikli bir mesaj bile, aslinda te-
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ror orgitiine gdnderilen bir mesajdir ve bu anlamda
bir iletisim bicimidir.

Gerek terdrle micadelede, gerek asiri akimlarla
micadelede, ihtiya¢ duyulan asgari alt yapinin ge-
nel anlamiyla mevcut oldugunu diistinmekteyiz. Bu
altyapinin gelistirilmesi ve glglendirilmesi gerekir.
Ornegin tek basina uluslararasi kiiltiirel degisim
programlari bile, uluslararasi baris ve glivenlige
dnemli katkilar saglayabilir. Karsilikli anlayis ze-
minini glgclendirebilir. Ancak iyi niyetten uzak dis
politika uygulamalari, sézlerle eylemler arasindaki
derin farkllik, siyasi irade yoklugu ve ¢ogu olay-
larda gérilen firsatgilik egilimi, mevcut uluslarara-
si sistemi ve hukuk diizenini blylk &élgude etkisiz
kilmaktadir. Sonugta, terérle ve asiri akimlarla
muicadelede, hukuk islevini yerine getirememekte,
tersine, drnegin insan haklari hukuku, uygulamada
terdristlerin bagisikligr ve ayricaligr hukukuna dé-
niisebilmektedir.

SFG Raporu’na gbre, bir llkedeki nifusun bir kis-
minin digerlerine oranla yoksunluk icinde bulundu-
gu duygusu, sadece terdrizmi degil, asiri akimlari da
besleyen dnemli bir unsurdur. Sayet bazi bélgelere
iliskin toplumsal ve ekonomik gdstergeler, bu bélge-
lerin diger bolgelere gére daha fakir olduguna isaret
ediyorsa, siyasi hayat burada yasayanlara kapali ise
ve yénetimce insan onuruna énem verilmiyorsa, te-
rérizm ve asirl akimlar buralarda daha kolay zemin
bulabilmektedir. Ortaya ¢ikan dislanmislik duygu-
su, dislananlari, kendileri gibi kendilerini dislanmis
hissedenlerle arada daha siki bir bag ve dayanisma
kurmaya tesvik etmektedir. Devlet politikalari bazi
illeri ihmal ediyorsa, buradaki insanlar siyasette bir
kenara itilmislerse, topluma hakim olan Gzlintd duy-
gusu, terér drgltlerine ve asiri akimlara katiimaya
hazir geng insanlar toplulugunu yaratabilmekte-
dir.'* Bu kosullarda, kararli ve yetenekli liderlerce
yayllmak kaydiyla, diinyanin herhangi bir yerinde,
herhangi bir ideoloji, toplumdan dislanmishik duy-
gusu igindeki bireyleri terdristlere veya asiricilara
dénlstlrebilir.

GUnlmuzde kiresel glclerin yapisi blyik 6lci-
de Bati tarafindan sekillendirildigi icin, Bati’nin
uygulamalarindaki cifte standart, olumsuzluklari
artirmaktadir. Batiya gore, drnedin ABD ve mit-
tefiklerine yonelik saldirilar terérizmdir, diger sal-
dirilar etnik catismadir yahut 6zgirliik savasidir.



Hizbullahin Israil’li sivilleri dldirmesi terdrdiir;
ama PKK’nin Tirkiye’deki siddet ve propaganda
eylemleri kurtulus savasidir ve ifade 6zglrligiinin
kullanimidir.*®

Bati'nin Durumu

SFG Raporu’nda, uluslararasi baris ve glvenlik
acisindan ¢ kavramin dnemi vurgulanmaktadir:
Kalkinma, demokrasi ve diyalog.'®* Kanaatimizce
bu kavramlara, iyi niyet, insanlik onuruna saygi ve
insanlara 6zgi utanma duygusunun bireylere ve top-
lumlara yerlestirilmesinin 6nemi de eklenmelidir.

“Temel insani degerler’””, SFG Raporu’nda yer alan
onemli bir baska kavramdir.r’Gergekten, Tirk dev-
riminin hedeflerinin tanimlanmasinda bir 6l¢lit ola-
rak gorilen “cagdas uygarlik” kavrami, uygulama-
da genelde Batiya yonelik bir referans olarak yo-
rumlanmistir. Oysa bu sekilde bir sinirlandirmanin
gergekleri yansitmadigi, insanligin ortak paydasini
olusturan “‘temel insani degerler” kavraminin ok
daha kapsayici ve hirlestirici bir kavram oldugu soy-
lenebilir.

Bu baglamda, “demokrasi, insan haklari, serbest
pazar ekonomisi” gibi kavramlara dayandigi var-
sayllan Bati‘nin kiiresel basarisinin igerigi, nite-
ligi, yontemleri ve bu basarinin kiiresel maliyeti,
her yonlyle sorgulanmaya muhtag gériinmektedir.
Bati‘nin, baskalarina (“&tekiler””) ydnelik dis po-
litika ve glivenlik anlayisinin ve uygulamalarinin,
uluslararasi hukuk bir yana, bizzat Hristiyan ahla-
ki ile bagdastirilabilirliginin incelenmesinde yarar
vardir.

Ulus devlet, insan haklari hukuku baglaminda cins-
ler arasi esitlik, escinsel haklari, ayni cinsle evli-
lik, ayrilikgiliga yonelik propaganda, baska dinleri
asagilama veya baska uluslarin degerlerine hakaret
eylemlerinin demokrasinin ve insan haklarinin dogal
geredi gibi sunulmasi, Avrupa’da yikselen irkgilik
ve asirl milliyetgilik, vicdani red vb. konularda ya-
sanmakta olan olaylar, Avrupa Birligi Anayasasi ile
ilgili gelismeler, Avrupa—Amerika glvenlik iligkile-
rinin gelecedi, Avrupa’daki yeniden yapilanma ca-
lismalari ve ortaya gikan karmasa, bir bitlin olarak
Bati'nin da ciddi belirsizlikler ve sorunlarla karsi
karsiya bulunduguna isaret etmektedir.

Temsili demokrasilerde, segim siirecinin maddi kay-

naklar agisindan desteklenmesi ydntemleri, siyasi
bagdis ve lobicilik faaliyetleri, basin ve yayin yoluyla
kamuoyunun etkilenmesi ve yénlendirilmesi, son de-
rece profesyonel propaganda calismalariyla segim
sonuclarina etki edilebilmesi, 6nemli sorun alanlari
haline dénlismektedir. Avrupa Birligi siireci, bu bdl-
gede bile, yonetenlerle yénetilenler arasinda dnemli
algilama ve degerlendirme farklari oldugunu, ileti-
sim zafiyeti bulundugunu gdstermektedir.

Tiirkiye'deki Durum

Tirkiye, iginde bulundugu hassas cografi konum,
gerceklestirmeye calistigi kiltirel devrim ve de-
mokratik gelisim, tarih ve kiltlrel agidan Dogu ile
de yogun bir iligskisi ve ge¢misi olmasina ragmen,
Bati icinde yer alma ¢abasi, zamanin blytk glgle-
rinin bdlgeye yonelik hedefleri, stratejileri ve politi-
kalarinin da etkisiyle, hemen siirekli olarak dolayli
saldirilarin hedefi olagelmis bir Olkedir. Tlrkiye
bunu zaman zaman ayaklanmalar, zaman zaman
terérizm, zaman zaman asirl akimlar seklinde ya-
samistir ve yasamaya devam etmektedir. Bu duru-
mun glnimizdeki somut drnekleri olarak, terdrizm
baglaminda PKK terdr 6rgltd, asiri akimlar bagla-
minda ise Tlrkiye’de dinsel esaslara dayali bir dev-
let diizeni kurmaya calisan gesitli siyasi hareketler
gosterilebilir.

Ozellikle terdr tehdidine hedef olmus ilkelerin millt
guvenlik gerekleri, bu tehdide hedef olmamis dlke-
ler tarafindan gerektigi derecede anlasilamamak-
tadir. Ornegdin Avustralya Basbakani, ancak Bali/
Endonezya’daki tatil yerinin bombalanmasi ve cok
sayida Avustralya vatandasinin 6lmesinden sonradir
ki, ABD’nin acisini daha iyi anladigini séylemistir.
Tirkiye, bu anlamda dost ve mittefiklerinden he-
men hichir zaman anlamli bir destek gérmemis ol-
manin acl deneyimini yasamis ve yasamakta olan
-deneyimli- bir Ulkedir.

Irkcihik ve etnik milliyetgilik, sadece uluslararasi
baris ve givenlik ortamini degil, Tirkiye’nin mill
glvenligini de olumsuz etkileyen énemli olgular ara-
sindadir. Ulus devlet, halen de gegerli bir kavram
olmakla birlikte, irksal veya etnik bir anlam yik-
lendiginde ve bu sekliyle ve asiri 8lglide uygulandigi
takdirde, -dis unsurlarin da tahrikiyle ve yonlen-
dirmesiyle- karsi akimlari tetikleyebilmektedir. Bu
gdzlem bizi, uygulamada devlet ve vatandas ikilisi
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anlayisina dayali yeni bir yonetim anlayisina gétiir-
mektedir.1®

Bu cercevede, uluslararasi hukuktaki halklarin
“kendi kaderini tayin hakki” kavraminin anlami-
nin ve islevinin de dogru anlasiimasi ve uygulan-
mas! gerektigini dislinmekteyiz. Etnik kdken, dil,
din ve hatta kiltlir 6geleri acisindan, farkliliklara
saygl gosterilmesi, olumsuz ayrimcilik yapiimamasi
elbette yasamsal derecede dnemlidir. Buna karsi-
ik, farkliliklarin israrla ve siirekli olarak vurgula-
nip, zaman iginde derinlestirilip ayriliga, toplumun
genelinden soyutlanmaya ve sonucta ayrilikgiliga
donlstirilmesinin dnlenmesi de —hatta daha ileri
derecede- yasamsal dneme sahiptir. Iste, bu neden-
le Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin degistirileme-
yecek hiikiimleri arasinda sayilan unsurlarin, ulusal
birligi saglamanin ve siirdiirmenin mesru, zorunlu
ve asgari kosullari olarak degerlendirilmesi ve tar-
tisma konusu yapilmamasi gerektigi diislincesinde-
yiz.

Ote yandan Islam, toplumsal acidan Tiirkiye’nin bir
gercegidir ve millT birligin saglanmasinda 6nemli bir
unsurdur. Bu gergedi yok farz etmek veya gerektigi
derecede 6nemsememek yerine, dogru anlamak ve
dogru yonlendirmek, devlet ve toplum iliskilerinin
cok daha fazla giiglendirilmesini saglayabilir. Basta
millT glivenlik politikalarinin olusturulmasindan so-
rumlu makamlar olmak Gzere, Tlrkiye’nin bu konu-
da cok daha fazla arastirma ve inceleme yapmaya,
yaptirmaya ihtiyaci oldugunu sdyleyebiliriz. Ozel-
likle kendilerini aydin olarak nitelendiren bir kisim
yurttaslarin, bilgiye dayanmayan din karsiti séylem
ve uygulamalari, devlet-toplum iliskilerini zedele-
mekte, bir kisim halkin rejime olan giiven duygusu-
nu olumsuz etkileyebilmektedir.

Tiirkiye’deki siyasal Islam hareketi ayri bir inceleme
konusu olabilir. Gorlinen gelismeler, cagdas demok-
ratik sistem anlayisinin éziimsenmis olup olmadigi
konusunda tereddltler yaratmaktadir. Bunun agik
gostergelerini, ulusal ve uluslararasi yargl organla-
rinin énemli konularda verdigi kararlara karsi ser-
gilenen tavirlar ve tepkiler olusturmaktadir. Bu g6z-
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lemler, siyasal Islam hareketince, dinsel amaclarina
yonelik hedeflerine ulasmada izlenecek yéntem ve
politikalarin belirlenmesi bakimindan (laiklik ilke-
si, hukuk devleti, sivil-asker iliskileri, vicdan ve din
6zglrlGgl vb.) demokrasi kavraminin sinirlarinin
adeta sinanmakta oldugu izlenimini vermektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Bu yazimizda, SFG Raporu’nun bazi bdlimlerini
Ozetledik, kisisel gorls ve degerlendirmelerimizi
acikladik. SFG Raporu’nda, Orta Dogu Barisi Igin
Yari Siirekli Konferans, Bati-Islam Diyalog ve Te-
mas Girisimi, Ortak Medeniyet Konulu Uluslararasi
Tarih Calisma Grubu, Arap-islam Rénesans Girisi-
mi gibi baska somut dneriler ve mekanizmalar da
yer almaktadir.

Uluslararasi toplum genelinde, hukukun ve 6zellikle
de uluslararasi hukukun anlam, islev ve yontemle-
rinin iyi niyetle ve ishirligi icinde anlasiimasindan
ve uygulanmasindan baska ¢ézim olamayacaginin
gorilmemesinde 1srarci olunmasina devam edilmesi
halinde, gerek millT glivenligin, gerek uluslararasi
baris ve glivenligin tehlike altinda olmasina sasma-
mak gerektigini sdyleyebiliriz. Karmasanin bir ne-
deni de hukukla siyaset, siyasetle savunma kavram-
larinin karistiriimasi, kavramlara herkesin farkl
anlamlar yiiklemesi, bunun ise iletisimi giglestir-
mesi, engellemekte olmasi gercgegidir.

Siyasal, ekonomik ve sosyal kosullardaki aksaklik-
lar, bir kisim bireylere hakim olabilen yoksunluk ve
dislanmiglik duygusu, millf egitim sistemlerinin et-
kin olamayis! ve ulusal ortak paydalari destekleye-
memesi, glclendirememesi; hem terdr 6rgltlerinin,
hem de asiri akimlarin, insan kaynaklari agisindan
oénemli bir sorun yasamamasina olanak saglamak-
tadir.

Uluslararasi baris ve giivenlige olumsuz etkisi nede-
niyle, Bati'nin da bagka devletlere ve uluslara karsi
uyguladigi politikalar baglaminda 06zelestiri yap-
masinda yarar gdrmekteyiz. Sadece asiri Islamci
akimlar degil, 6rnegin ABD’deki asiri dinci akimlar
da uluslararasi baris ve glvenligi -hatta belki daha
da fazla- olumsuz etkilemektedir.=
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Sézlesmelerine Ek, Uluslararast Silahli Catigmalara {liskin I No.lu Protokol,
madde 35.

Tiirkiyede, PKK’nin -terér eylemleri dahil- her tiitlii silahli siddet eylemleri
ancak ayaklanma olarak nitelendirilebilir. Zira Tiirkiye sdmiirge yonetimi
veya yabanct iggali alunda bir iilke olmadug gibi, 1rket bir ydnetim de

soz konusu degildir. Tiirkiye, tam tersine, Batr'l anlamda demokrasi ve
insan haklari kavramlarinin ana unsurunu olugturan, Avrupa Konseyi'nin
ve Kuzey Atlantik Andlagmasi Tegkilat'nin (NATO) kéklii bir tiyesi olan
bir devlettir. Béyle bir tilkede nasil bir kurtulug savas yapilabileceginin,
neye kargt ozgiirliik savascisi olunabileceginin, Batr'li dost ve miittefikimiz
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iilkelerce samimiyetle ve ciddiyetle degerlendirilmesi gerekir.

An Inclusive World, ss. 2-6.

An Inclusive World, s. 7.

An Inclusive World, ss. 9-12.

An Inclusive World, ss. v, 12.

An Inclusive World, ss. 12-14.

An Inclusive World, s. 15.

An Inclusive World, s. 18.

An Inclusive World, ss. 35-38.

An Inclusive World, s. 35.

Irak'ta ulusal birligi ve iilke biitiinliigiinii tehlikeye diigiiren sadece yabanc
isgali degil, olusturulmasina caligtlan yeni yapilanmanin, etnik, ik, dil

ve din ayrimina dayandirilmasina caligilmasi oldugu diisiincesindeyiz.

En azindan, din unsurunu 6lgiit alan, ancak dislayict degil, kapsayici

ve birlegtirici bir anlayigi yansitan Osmanli millet sisteminin, Bat'da
gelistirilen ancak uygulamada ayrimer ve diglayict sonuglar yaratan azinlik
haklar1 kavramina nazaran Irak'in milli giivenligine daha fazla katkida
bulunabilecegi sdylenebilir.
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